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Democracia

E um regime de governo em que o poder de tomar
Importantes decisOes politicas esta com os cidadaos,
direta ou Indiretamente, usualmente por meio de
representantes eleitos. %r/
)41

. N A AR

Uma democracia pode existir B J{' ig
num sistema presidencialista, @ ?
parlamentarista, monarquico k
constitucional e republicano. j




Bases |legais da Democracia Brasileira

A Constituicao Federal de 1988, também chamada de
Constituicao Cidada, garante que o povo brasileiro é o
verdadeiro soberano e procura criar raizes democraticas
na nossa organizacao politica, social, econOmica e
fundiaria, além da garantia do fortalecimento da
cidadania.



Democracia e participacao
popular na Constituicao Brasileira

v" Principio da Soberania Popular (art 1°) - "todo o poder
emana do povo" que o0 exerce atraves de seus
representantes ou "diretamente”;

v’ Participacdo Popular na Gestao Publica: sistema unico de
saude e seguridade social (art. 198, lll e art. 194, VII);
assisténcia social e das politicas referentes a crianca e ao
adolescente (art. 204, 22) etc. (por meio de Conselho de
Politicas, Conselhos Gestores, Foruns da Sociedade Civil

etc.)
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Democracia e participacao social no SINGREH

Art. 21, inciso XIX da Constituicao Federal:

v Compete a Uniao instituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

Lel Federal 9.433/97:

v" Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH);

v Institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).



Principios da Politica— Lel 9.433/97

v  Agua é recurso natural de dominio publico, limitado e
dotado de valor economico;

v Em situacbes de escassez o consumo humano e
dessedentacédo animal s&o prioritarios;

v Promocao dos usos multiplos;

v Gestao por bacia hidrografica, descentralizada, com
participacao do poder publico, dos usuarios e das
comunidades.



O Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH

Integrantes:

v’ Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

v' Conselho

Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);

v Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do DF;

v' Comités de Bacia Hidrografica;

v Orgaos ¢

0S poderes publicos cujas competéncias se

relacionem com a gestao de recursos hidricos;

v' Agéncias

de Agua;
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Principio: compartilhamento de poder e de responsabilidades entre as
instancias e os diversos segmentos.




Relevancia das Instancias Participativas
do SINGREH

v Permitem olhares diferenciados em funcao da escala (bacia, Estado,
Nacional) e relevancia dos problemas;

v/ Promovem a governanca das aguas ao debater os temas da Politica
de Recursos Hidricos em sua esfera de atuacao (nacional, estadual e
de bacia) e, também, ao trazer e possibilitar a articulacdo entre os
planos setoriais e 0s planos de recursos hidricos;

\/Ajudam a conferir estabilidade as Politicas de Recursos Hidricos na
medida em que nao sofrem alteracoes bruscas em funcéo da
alternancia politica — possuem mandato.
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Composicao do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH

Composicao CNRH

ENTE N2 MEMBROS
Poder Publico Federal 29
CERHs 10
Usuarios 12
Sociedade Civil 6

TOTAL 57

M Poder Publico Federal
M Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

B Usuarios
M Sociedade Civil Organizada




Composicao dos Comités de Bacia
Hidrografica - CBH

v Lei 9.433/97

« Poder publico limitado a no
maximo metade da
COmposicao

v' Resolucdo CNRH n° 05/1999
 poder publico < 40%
* usuarios = 40%
» sociedade civil 2 20%

Composicao de Comités de Bacia

M Poderes Publicos M Usudrios M Sociedade Civil Organizada
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Atribuicoes dos Comités de Bacia
Hidrografica - CBH

Atribuicoes Deliberativas:

v Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso da agua

v Aprovar o plano da bacia hidrografica, contendo, conforme as caracteristicas

locais:

* as metas de racionalizacao de uso, visando a garantia da disponibilidade
hidrica e a melhora da qualidade da agua;

* prioridades para a outorga de direito de uso de recursos hidricos;

» diretrizes e critérios gerais para a cobranca,

» condicOes de operacao de reservatorios, visando garantir os usos multiplos;

. etc.

Estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Estabelecer critérios e promover o rateio de custos das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo.

AN
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Atribuicoes Propositivas:

v' Acompanhar a execucao do Plano de Bacia e sugerir as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas;

v Indicar a Agéncia de Agua para aprovacéo do Conselho de Recursos Hidricos
competente;

v Propor 0s usos ndo outorgaveis ou de pouca expressao aos Conselhos de

Recursos Hidricos competentes

Sugerir valores a serem cobrados pelo uso das agua

Propor ao Conselho de Recursos Hidricos a criacédo de areas de restricdo de uso,

com vistas a protecao dos recursos hidricos.

v Propor aos Conselhos de Recursos hidricos as prioridades para a aplicacao de
recursos oriundos da cobranca pelo usos dos recursos hidricos do setor elétrico
na bacia.

NN

Atribuicoes Consultivas:

v' Promover e participar de debates sobre as questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular com entidades intervenientes.
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Avancos na gestao descentralizada e

participativa

Conselhos de Recursos
Hidricos:

Todas as Unidades da
Federacéao possuem
Conselhos de Recursos
Hidricos* e o6rgao gestor
de recursos hidricos.

*O estado do Acre possui uma
Camara Técnica de Recursos
Hidricos no ambito do Conselho
de Meio Ambiente.

Comités de Bacia Hidrografica:

9 CBHs de rios de dominio da Unido
220 CBHs de rios de dominio dos
estados

Abrangendo:
» 24% do territorio nacional
* 74% dos municipios e;
* 77% da populacéao

Sendo que:
* 63% com Planos de Bacia
elaborados ou em elaboracao;
« 22% com Cobranca
iImplementada ou aprovada.

Seca e da Foz do

Dmlﬂhmﬂ

Comité Estadual Instalado até 2014
- Comité Estadual Instalado em 2015
[ | Regio Hidrogrifica

I

Fonte: Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil - 2015
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REPRESENTATIVADE E PODER
DE DECISAO



O que é representacao?

E o exercicio do poder politico por um grupo ou
populacao, nao diretamente, mas atraves de
seus representantes, por si designados, com
mandato para atuar em seu nome e por sua

autoridade.

18



O que e representatividade?

E a capacidade de um ente politico em refletir
e atuar de acordo com as VvisOes e Interesses
do grupo ou populacao gue ele representa.
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Representacao e Representatividade no
Comite de Bacia

NUmero de representantes por segmento garante que os interesses
sobre as aguas da bacia estao bem representados?

Qual a representatividade dos eleitos?
O que se espera dos representantes de cada segmento?

A pessoa indicada para o exercicio da representacao no comité € a
mais adequada para tal tarefa?

Como o representante deve agir para qgue seus argumentos sejam
agueles que defendam os interesses do conjunto das entidades
representadas?

Como o representante devera advogar os interesses de seus
representados?
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Crise de Representacao

v Defesa de interesses distintos ao do segmento que a
pessoa representa. (Ex: Associacdo de Usuarios ou
Consorcios Municipais no segmento “Sociedade Civil");

v Deliberacao sobre projetos e recursos no qual o “conselheiro’
é o0 proprio beneficiario (Ex: ONGs, prefeituras e empresas
de saneamento);

v Interferéncia politica em temas técnicos e administrativos
(operacionais) das Agéncias de Agua.
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Exercicio da Representacao no
Comité de Bacila

organizacao e definicao, pelos representados, de diretrizes
de atuacao do representante;

definicao pelo comité de uma agenda tematica previa que
permita a preparacao dos representantes para o debate;

capacidade pessoal para a defesa dos Interesses do
segmento gue representa,

definicao de um processo de comunicacao do representante
com O0S respectivos representados acerca da agenda
tematica do comité.
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Como aperfeicoar a atividade de representacao
nas instancias participativas do SINGREH?

Por parte do representante: Por parte do representado:

v Acompanhando as atividades
do representante,
v Participando na construcao

v" Ouvindo os representados;
v' Elaborando uma pauta de

propostas; coletiva de pautas:
v* Dando retorno do v Encaminhando propostas e
desenvolvimento da pauta aos cobrando resultados.

representados.
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Como aperfeicoar a representatividade dos
diversos setores da sociedade nas
Instancias participativas do SINGREH?

v Mobilizacao;

v ldentificacéo de atores;

v Formas de escolha de representantes;
v" Divulgacao/Informacao/Comunicacao;

v’ Atuacdo dos Orgdos Gestores na proposicio de Agendas
de Trabalho e Pautas relevantes para a sociedade.
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Permanentemente devemos...

....trabalhar conhecimentos, habilidades e atitudes
para enfrentar os desafios de representacao e
representatividade dos atores do SINGREH.

....atuar de forma proativa na melhoria da
participacao social na gestao das aguas.
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