DECLARACION DE ANNECY

EURO-RIOC 2022

202 Conferencia Internacional sobre la .

Aplicacion de las Directivas del Agua de la UE

Los miembros de la Red Euro-RIOC se reunieron del 26 al 29 de septiembre de 2022, en Annecy, para celebrar
su 202 conferencia internacional sobre la aplicacién de las directivas europeas sobre el agua.

El contexto de sequia histérica que azoté Europa en el verano de 2022 ha recordado mas que nunca la
importancia de una gestion concertada a nivel de cuenca hidrografica que integre los nuevos condicionantes
que conlleva el cambio climaticoy que asocie a todas las partes interesadas. También destacé los retos del
reparto del agua y de la conciliacién de los usos a los que tendran que enfrentarse los gestores en los préximos
anos: la continuidad del acceso al agua potable, la produccién agricola, la seguridad energética, la preservacion
de la biodiversidad y los ecosistemas, etc.

Los participantes en la conferencia confirman su compromiso con los objetivos ambiciosos a nivel europeo,
con la Directiva Marco del Agua (DMA) como principio rector de sus actividades desde hace dos décadas.

En el marco del “Pacto Verde” adoptado por la Comisién Europea en 2019, iniciativas europeas como la
Estrategia de Biodiversidad 2030 o la ambicién de Contaminaciéon Cero 2050 pueden ser consideradas como
una fuente de sinergias y un motor también para la gestion integrada de las cuencas hidrograficasy asi
promover el uso sostenible de los recursos, a través de una economia mds sobriay circular, la restauracién de
la biodiversidad y la reduccién de la contaminacién, en un contexto de cambio climatico y de crisis energética.

No obstante, los participantes recuerdan la necesidad de aplicaciéon, de integracion y de coherencia entre las
diferentes politicas sectoriales y aquella a escala de cuenca hidrografica, siendo esta la que mejor se adapta a
la gestién de los recursos hidricos.

Siendo el agua uno de los principales indicadores de los efectos del cambio climatico, debe estar en el centro
de los retosy estrategias de adaptacién al cambio climatico. Con la adopcién de un Objetivo Agua en la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2015-2030 de las Naciones Unidas, la comunidad internacional ha
reconocido la importancia de la gestién del agua para el Hombre y la Naturaleza, que no puede separarse de
las medidas encaminadas a preservar la biodiversidad y los ecosistemas asociados. En este sentido, la
Estrategia de Biodiversidad 2030 de la Unién Europea, es un plan global, ambiciosoy a largo plazo para
proteger la naturaleza e invertir la tendencia de la degradacién de los ecosistemas. La estrategia tiene como
objetivo situar la biodiversidad europea en la senda de la recuperacién para 2030. Contiene accionesy
compromisos especificos como contribucién de la UE en las préximas negociaciones internacionales en el
marco mundial de la biodiversidad posterior a 2020. Este elemento clave del "Pacto Verde" también apoyara
la recuperacion ecolégica de la pandemia del COVID-19.




La gobernanza de las cuencas de la UE: redoblar los esfuerzos para lograr el buen estado ecolégico

La Directiva Marco del Agua (DMA) tiene como objetivo lograr el buen estado de todos los rios, lagos, aguas
de transiciéon y aguas costeras de la Unién Europea para 2027. Sin embargo, a pesar de los beneficios
comunes de la gestion de cuencas en Europay de los importantes esfuerzos realizados en todas las cuencas
europeas, se espera que Unicamente un tercio de las masas de agua superficiales alcancen este objetivo en
el tiempo disponible.

Hay que tener en cuenta que son muchos los obstaculos que retrasan la consecucion de este objetivo, en
particular el cambio climdtico, que tiene un fuerte impacto en el funcionamiento de los ecosistemas; la
continua evolucién del sistema de evaluacién; el aumento de las presiones antrépicas y sus impactos... Los
esfuerzos realizados tendran que continuar mas alla de 2027.

Las autoridades competentes subrayan que los préximos ciclos y planes de gestion deberian ser una
oportunidad para integrar ain mas otras iniciativas europeas, nacionales o a nivel cuenca. Los planes de
gestion de cuenca son necesarios, por un lado, para lograr el buen estado de las masasy, por otro, como
vector de la aplicacién exitosa de las politicas sectoriales.

La sensibilizacion de los promotores sobre la importancia de estos servicios deberia contribuir a movilizarlos
para que lleven a cabo las acciones apropiadas.

Mas alld de 2027, los organismos de cuenca deberdn seguir movilizdndose para implicary animar a los
promotores, a los arrendadoresy a los usuarios, a seguir evaluando los esfuerzos y los resultados obtenidos,
pero también a continuar realizando arbitrajes entre usos y usuarios. Esta movilizaciéon requiere una
atencion regulary continua por parte de todos, sobre todo porque el cambio climatico esta provocando la
modificacion de los referentes actuales.

Todo ello supone un gran reto ya que los organismos de cuenca europeos deben velar por el cumplimiento
armonizado de las distintas directivas europeas sectoriales (inundaciones, nitratos, horizonte, ERU,
reutilizacién de aguas residuales tratadas, agua potable, etc.).

Gestion participativa: reforzar la participacion de los usuarios y la coordinacién intersectorial.

Desde la adopcién de la DMA, se han realizado importantes avances en la participaciéon de los usuarios de los
recursos hidricos. Esto se debe, en particular, a la introduccién por parte de la DMA de la obligacién para
todos los Estados miembros de fFomentar una gestion activay participativa de los recursos hidricos a nivel de
cuenca.

Sin embargo, el grado de movilizaciény participacién de los usuarios varia considerablemente en funcién de
los marcos juridicos e institucionales establecidos a nivel nacional o transfronterizo, y va desde la simple
garantia de consultay acceso a la informacién primaria hasta la colaboracién en la concepcion de los planes
de gestién de las cuencas fluviales con una amplia gama de partes interesadas publicasy privadas.

Existen medios para mejorar la movilizaciény la participacion de los usuarios en cada etapa del proceso de la
DMA para la planificacion de la gestién de las cuencas hidrograficas (seguimiento, diagndstico, planificacion
y aplicacién), asi como para mejorar la aplicacién general de las Directivas sobre el aguay, en particular, el
tercer ciclo de los planes de gestién de las cuencas hidrograficas 2022-2027.

A nivel de los territorios y de las cuencas hidrograficas, la necesidad y la demanda de implicacién de los
ciudadanos usuarios son notables, con un fuerte interés en determinados temas vinculados al calentamiento
globaly a sus impactos en la sociedad, la economiay los recursos naturales.




La consulta ciudadana, que es esencial, y si es posible en varios niveles de gobernanza, debe completarse con un
enfoque de comunicacion educativa para perfeccionar el conocimiento de la gestién del agua a nivel de la cuenca
y la puesta en marcha de acciones para esta gestion (grupos de trabajo, proyectos piloto, sensibilizacion),
acompanada de la experiencia de las ciencias sociales.

El buen estado de los recursos hidricos no es un objetivo alcanzable en nuestras cuencas hidrograficas sin la
participacién de todos los usuarios, especialmente a través de los comités de cuenca, o consejos de cuenca para
rios, lagos y acuiferos, espacios intersectoriales de intercambio, puesta en comin y decisién. Por lo tanto, es
necesario reforzar la coherencia entre las politicas publicas sectoriales, asi como entre las practicas observadas
entre los diferentes usos.

De acuerdo con los principios de la GIRH, es necesario aplicar un enfoque mas holistico e integrador de todos los
sectores (agricultura, mineria, transporte, turismo, energia -incluida, por supuesto, la hidroeléctrica-), basado en
modelos probados.

En el sector agricola, la progresiva ecologizacion de la Politica Agricola Comun (PAC) y la estrategia "Del Campo a
la Mesa" son pasos importantes hacia una gestion mas sostenible de los recursos hidricos.

A través de la diversidad de experiencias exitosas a nivel de cuenca y de los ponentes que las presentaron, esta
sesion mostré coémo se puede lograr una mejor coordinacién intersectorial.

Debe hacerse hincapié en la coordinacién intersectorial entre el agua, los alimentos, la energia y los ecosistemas
para reducir los compromisos y los posibles conflictos, para regular los usos, no sélo entre sectores, sino también
a través de las fronteras, y para apoyar el proceso de toma de decisiones con el fin de fortalecer la sostenibilidad.
La puesta en valor de las cuencas nacionales y transfronterizas como unidades de gestién eficiente de los
recursos hidricos, permite trabajar por una mejor seguridad hidrica, que es uno de los principales retos que
impactan en el desarrollo socioeconémico a escala mundial.

En linea con lainiciativa "No hay Seguridad Hidrica sin Seguridad Ecolégica", durante el IX Foro Mundial del Agua
en Dakar, la RIOC recomienda el didlogo y la movilizacién de todos los niveles de actores para responder a las
tensiones cuantitativas y cualitativas de los recursos hidricos, con el fin de asegurar, a escala de las cuencas
hidrograficas, un acceso sostenible a recursos suficientes para la salud humanay de los ecosistemas.

Restablecer la continuidad de los rios: conciliar los problemas de seqguridad hidrica,
ecoldgicay energética

Los ecosistemas acuaticos estan sometidos a muchas presiones. La Estrategia de Biodiversidad de la UE para
2030 pide que se redoblen los esfuerzos para cumplir la Directiva Marco del Agua. Dicha Estrategia establece
una serie de objetivos para los ecosistemas acuaticos, y también propone establecer normas juridicamente
vinculantes para alcanzar estos objetivos. Para ello, en junio de 2022 se publicé una propuesta europea de ley
de restauracién de la naturaleza. Contiene, entre otras cosas, obligaciones de restauracién cuantificadas para
varios tipos de habitats, entre ellos "rios, lagos, habitats aluvialesy riberefios", asi como un inventarioy
posterior eliminacién de obstaculos necesarios para alcanzar los objetivos de restauracién de los habitats
acudticos antes mencionadosy la restauracion de "al menos 25.000 km de rios [...] a rios de flujo libre para
2030'.

Los participantes de EURO-RIOC subrayaron, como predmbulo, el contexto de crisis multiples en el que se
inscriben estos desafios: energia, biodiversidad, contaminacién, cambio climatico. Asi pues, la restauracion de
los rios debe tener en cuenta este contexto, al tiempo que se tienen en cuenta todos los usos y regulaciones
del territorio.

Los participantes sefialaron la necesidad de nuevas herramientas técnicas y cientificas (indicadores,
metodologias, etc.), pero también la necesidad de poder movilizar fFacilmente los sistemas, conocimientosy
datos existentes sobre el tema.




También se subrayé la importancia de la construcciéon conjunta de las acciones entre todos los actores
implicados a diferentes niveles (gestores, técnicos, ciudadanos, representantes elegidos, cientificos, etc.).
En la misma linea, se recordé la importancia de la cofinanciaciény la coordinacién de los financiadores,
para hacer mas eficaz la movilizacién de los instrumentos financieros actualmente disponibles.

Por Gltimo, se mencioné la necesidad de coordinary simplificar la normativa, para mejorar la consideracion
de los objetivos relacionados con la restauracion de los cursos de agua.

Cooperacién internacional y transfronteriza: promover a nivel mundial el valor de la legislacion e
instrumentos de la UE y del Convenio del Agua de Helsinki de 1992 sobre la protecciény el uso de los cursos
de agua transfronterizosy los lagos internacionales.

La cooperacion en la gestion de las cuencas fluviales transfronterizas forma parte de un sofisticado marco
juridico en Europa, que incluye la normativa de la UE (incluida la DMA), asi como la del Convenio del Agua de
la CEPE/ONU de 1992 (Convenio de Helsinki).

Esta sesion representé una oportunidad para presentar los principales avances realizados por los organismos
europeos de cuenca transfronteriza, pero también para intercambiar, de manera mas amplia, sobre
proyectos e iniciativas de cooperacién internacional entre la Unién Europeay terceros paises. En particular, la
Unién Europeay ocho de sus Estados miembros han puesto en marcha recientemente, junto con la Unién
Africana, una " 7Team Europe Initiative" sobre la gestion de las aguas transfronterizas en Africa, para apoyar la
preservaciony la correcta asignacion de los recursos hidricos compartidosy reforzar la integracion regional y
el desarrollo sostenible. Por ultimo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, que se celebrard en
marzo de 2023, constituird un hito clave, que incluird la presentacién de los logros y las deficiencias
relacionados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6.5.2, relativo a la gestion de las aguas
transfronterizas.

A través de los diferentes ejemplos e intervenciones (rio Narva y lago Peipsi, cuenca del rio Sava, Comisién
Internacional para la Proteccién del Rio Danubio, Rédano y Lago Leman, aguas compartidas de Hungria,
Albufeira, Centro Regional de Medio Ambiente para el Caducaso), los participantes confirmaron la importancia
de la colaboracion entre paises para la gestion de las aguas compartidas.

Este tema estd también en el centro del Plan de Accidn de Dakar para las cuencas promovido desde marzo de
2022 por la RIOC con el objetivo politico de contribuir a los avances y conclusiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua prevista para marzo de 2023, en torno a la necesidad global de acelerar la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 6.5.1y 6.5.2 "por las cuencas y para
cuencas".

Durante la conferencia se renovoé varias veces el llamamiento a apoyar y firmar este plan de accién.




